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APRESENTAGAO

A Presidéncia e a Diretoria Juridica (DIJUR) do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Distrito Federal (Iprev-DF) tém a honra de apresentar a 42 edigdo do Ementdrio Juridico.
Esta publicagao compila as Notas Técnicas emitidas pela Diretoria Juridica ao longo de
2021, em conformidade com a Lei n°® 4.990, de 12 de dezembro de 2012 (Lei de Acesso a
Informacao do Distrito Federal — LAI/DF), regulamentada pelos Decretos Distritais n® 34.276,
de 11 de abril de 2013, e n°® 35.382, de 29 de abril de 2014. Esta edicao reforca o direito a
informacgao consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988 e pela Lei Federal n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

O objetivo primordial da Diretoria Juridica (DIJUR) do Iprev-DF é garantir que o Instituto
opere em estrita conformidade com todas as leis e regulamentos aplicaveis, fortalecendo,
assim, a integridade juridica de suas operacdes. Esse compromisso visa proteger de
maneira eficaz os direitos e interesses dos servidores publicos e beneficiarios do sistema
previdenciario do Distrito Federal.

Neste contexto, o Ementario Juridico desempenha um papel essencial ao consolidar
informagdes vitais para referéncia futura. Ele contribui significativamente para os debates
juridicos, promovendo agilidade, racionalidade e precisao técnica na elaboragao de minutas
e outros documentos legais. Espera-se que o Ementario Juridico se estabelega como uma
ferramenta relevante para consulta publica e disseminag¢ao de conhecimento junto ao publico
externo.

A criagao deste documento nao apenas facilita o acesso a informacgdes juridicas
fundamentais, mas também promove a transparéncia das atividades do Iprev-DF,
proporcionando uma base sélida para a analise e aprimoramento das politicas
previdenciarias. Por meio do Ementario Juridico, tanto os profissionais da area quanto o
publico em geral podem entender melhor o arcabougo legal que orienta as decisdes do
Instituto, contribuindo para um ambiente juridico mais robusto e seguro.

Cumpre destacar que a qualificacdo dos interessados e todas as informagdes pessoais,
empresariais, fiscais, bancarias e contabeis, bem como dados indispensaveis a segurancga
da sociedade ou do Estado, foram rigorosamente protegidas e ndo serao de acesso publico,
em conformidade com a legislagao pertinente.

Por fim, é importante ressaltar que os entendimentos emitidos pela Diretoria Juridica
nao possuem carater vinculante. Eles podem ou nao ser adotados no desempenho das
fungdes das diversas unidades deste Instituto, ainda que oferegam valioso auxilio na solugao
de questdes examinadas pela Dire¢ao Superior desta Autarquia.



Ao apresentar esta 42 edicao do Ementario Juridico, reafirmamos nosso compromisso
com a transparéncia, a eficiéncia e a exceléncia na gestao publica, em beneficio de todos os
servidores e cidadaos do Distrito Federal.

Gustavo de Carvalho Araujo
Diretor Juridico do Iprev-DF (Substituto)



1. ADMINISTRATIVO

1.1. CONSELHO

Direito administrativo. Gestao do conselho fiscal. Conselheira recentemente empossada
aposentada por invalidez. Cumulagao de aposentadoria por invalidez com o cargo de
conselheiro fiscal. Possibilidade. Lei complementar n° 840/2011. Lei complementar
769/2008. Parecer n° 202/2019 - pgcons/pgdf. Decisao ordinaria n° 1.777/2018 doTCDF.
Nulidade do ato de posse. Necessidade de parecer de junta médica oficial. Vicio de forma.
Lei n° 4.717/1965. Necessidade de regularizagao da situagcao funcional da servidora.
Devolugao de valores eventualmente auferidos. Precedentes judiciais.

| - O Tribunal de Contas do Distrito Federal e a Procuradoria Geral do Distrito Federal
entendem pela possibilidade de cumulacao entre aposentadoria por invalidez e outro
vinculo. Entretanto, a cumulagao sé é possivel se as competéncias do trabalho ao qual se
pretende readaptar forem diversas em comparagao com o cargo da aposentadoria, além
de compativeis com as limitagdes sofridas pela servidora.

Il - No presente caso, o procedimento de admissao da servidora no Conselho Fiscal deve
ser precedido de Parecer elaborado por Junta Médica Oficial que corrobore a possibilidade
de readaptagao da servidora no cargo, levando-se em conta as limitagdes que ensejaram a
concessao de aposentadoria por invalidez.

Il - A auséncia de Parecer de Junta Médica Oficial constitui grave vicio de forma do processo
administrativo de posse, 0 que ocasiona a sua total nulidade. Nesse sentido, pugna-se pela
anulacao do ato administrativo com efeitos ex tunc. Nao obstante, se os médicos oficiais
atestarem a readaptacao, a servidora podera tomar nova posse.

IV - O Iprev - DF nao deu causa a nulidade, porquanto a servidora tinha o dever de informar
previamente a posse sobre a aposentadoria por invalidez. Entretanto, deve a Autarquia
Previdenciaria defender a legalidade e a lisura dos seus procedimentos administrativos, o
que fundamenta a necessidade de retificacdo dos seus atos.

V - Caso tenha sido efetuado algum pagamento a servidora em fungao do exercicio do
cargo de Conselheira Fiscal, os valores devem ser ressarcidos ao erario por conta da
impossibilidade de se presumir a boa-fé da servidora. Precedentes judiciais.



VI - Recomenda-se que eventuais questionamentos elaborados em Ata do Conselho Fiscal
seja previamente analisado por esta Diretoria Juridica antes do envio a PGDF, em razao da
Circular n® 36/2015 - PGDF/GAB.

Nota Técnica N° 5/2021 - Iprev/DIJUR - 72850548

1.2. FUNDO SOLIDARIO GARANTIDOR

Direito administrativo. Direito financeiro. Rentabilizagcao dos iméveis incorporados ao fundo
solidario garantidor. Contrato de locagao. Nao incidéncia da lei do inquilinato. Poder de
império. Prevaléncia da supremacia do interesse publico sobre o privado. relagao contratual
entre o poder publico e o particular. Imdveis incorporados. Bens dominicais. Concessao
de direito real de uso. Concessao de uso. Autorizagao de uso. Permissao de uso. Cessao
de uso.

1. O Iprev - DF nao pode se submeter a Lei do Inquilinato, constituindo relagao contratual em
posicao de igualdade com um particular.

2. Os imodveis incorporados ao FSG podem ser caracterizados como bens dominicais
disponiveis para serem usados como fonte de rentabilizagao.

3. Opina-se pela utilizagao do termo de autorizacao de uso para a rentabilizacao dos iméveis
incorporados ao Fundo Solidario Garantidor, como se aluguel fosse.

Nota Técnica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR/COAP - 65246800

Direito administrativo. 52 (cinquenta e duas) vagas de garagem. Bens incorporados ao fundo
solidario garantidor. Lei complementar n® 917/2016. LEI n® 5.729/2016. Lei complementar
n° 932/2017. Renovagao do termo de autorizagao de uso.

1. A autorizacao de uso é ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a
Administragao consente, a titulo precario, que o particular se utiliza de bem publico com
exclusividade.

2. As 52 (cinquenta e duas) vagas de garagem foram incorporadas ao Fundo Solidario
Garantidor, por meio da LC n® 917/2016, posteriormente pela LC n°® 932/2017.

3. Nao ha ébices juridicos para a renovacao do termo de autorizacao de uso em comento.

Nota Técnica N° 5/2021 - Iprev/DIJUR/ASSEJUR - 77024280



1.3. LEis (PROPOSTA/PROJETO) E ATOS NORMATIVOS

I. Direito administrativo.

Il. Contrato de prestagao de servigos n° 11/2019 - Contrato servigos

de agenciamento de viagens.

lll. Minuta do segundo termo aditivo.

IV. Prorrogacao do prazo de vigéncia. Servigos continuos (ART. 57, Il DA LEI n° 8.666/93).
V. Pendéncias apresentadas no bojo do opinativo.

|- Oinciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 permite a prorrogacao de vigéncia dos contratos
administrativos, cujo objeto seja referente a servigos de natureza continua, pelo prazo
maximo de 60 (sessenta) meses, desde que seja demonstrada a vantajosidade para a
Administragao;

Il - A prorrogacao de vigéncia dos contratos administrativos que possuem como objeto
servicos de natureza continua devem observar, em sua integralidade, as recomendacoes
do Parecer Normativo n°® 1030/2009 - PRCON/PGDF e os requisitos previstos na Instrugao
Normativa n® 5/2017;

lll - Pendéncias a serem cumpridas. Caso supridas, ndo havera obice legal para se prorrogar
a vigéncia do contrato.

Nota Técnica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR/COAA - 72697458

Administrativo. Minuta de decreto. Recomposi¢ao do conselho fiscal do Iprev - Df.
Regularidade formal e material da minuta de ato normativo.

| - A designagao de membros do Conselho Fiscal do Iprev - DF deve seguir procedimento
expresso na legislagao do Distrito Federal.

Il - Aplica-se ao caso dispositivos presentes na Lei Complementar n® 769/2008, no Decreto n°
37.131/2016, na Lei n® 4.585/2011 no Decreto n® 39.415/2018 e no Decreto n°® 39.680/2019.

lll - Necessidade de adequacdes pontuais antes do envio a Casa Civil.

IV - Viabilidade Juridica da Minuta de Decreto, desde que saneadas as questdes apontadas
neste opinativo.

Nota Técnica N° 3/2021 - Iprev/DIJUR - 67731594



Direito administrativo. Analise de ato normativo. Minuta de portaria. Alteragao da
composicao de comité. Portaria n°® 185/2018. Revogacgao de dispositivos da portaria n°
05/2021. necessaria adequacgao da redagao. art. 11 do decreto n° 39.680/2019.

1. Andlise da minuta de portaria que visa realizar a recomposi¢ao do Comité de Tecnologia
da Informacao e Comunicacgao do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal;

2. Recomenda-se realizar adequacao da redacao do art. 8° da minuta a fim de respeitar
as disposigcdes contidas no art. 11 do Decreto n° 39.680/2019 quanto a dispositivos
revogadores;

3. Os artigos que visam revogar dispositivos de portarias anteriores devem tratar
expressamente do conteudo revogado.

Nota Técnica N° 4/2021 - Iprev/DIJUR/ASSEJUR - 75712276

Renovagao do crp. Portaria n° 1.348/2019 - seprt/me. Emenda constitucional n° 103/2019.
Lei complementar 769/2008. Necessidade de adequacao do rol de beneficios concedidos
pelo Iprev - Df. Proposta de decreto. Inadequagao do meio. possibilidade de resolugao da
controvérsia através de parecer normativo. Urgéncia da medida.

1. A Secretaria de Previdéncia negativou quesito cuja regularidade é necessaria a renovagao
do CRP do Distrito Federal, qual seja, a existéncia de normativo que restrinja o rol de
beneficios previdenciarios fornecidos pelo RPPS a aposentadorias e pensoes.

2. Foi recomendado ao Iprev - DF, como solugdo a curto prazo, a edigao de Decreto
que aplicasse o comando constitucional a LC 769/2008 até que fosse publicada Lei
Complementar que alterasse o rol de beneficios, tendo sido este procedimento adotado por
outros Entes da Federagao para sanear o requisito junto a Secretaria de Previdéncia.

3. Nao obstante, a Casa Civil ndo concordou que o Decreto seria meio valido para a resolugao
do problema, o que gerou a necessidade de busca por outra saida legal.

4. Opina-se pelo envio, com urgéncia, para a PGDF para a emissao de Parecer e posterior

proposi¢ao de outorga de efeito normativo ao mesmo para apresentagao junto a Secretaria
de Previdéncia.

Nota Técnica N° 6/2021 - Iprev/DIJUR — 74976773



1.4. LICITAGOES E CONTRATOS

I. Direito administrativo.

Il. Termo aditivo ao contrato n® 01/2019 - Iprev - DF.

lll. Acréscimo de vinte e cinco por cento do valor empenhado necessario para garantir o
cumprimento das obrigag6es contratuais.

IV. Contratagao por inexigibilidade.

V. Viabilidade do acréscimo.

Nota Técnica N° 1/2021 - Iprev/DIJUR - 66845844

I. Direito administrativo.

Il. Licenga de uso do software quantum axis online.

lll. Prorrogacao do prazo de vigéncia. Servigos continuos (art. 57, Il DA LEI n° 8.666/93).
IV. Inexigibilidade de licitagao (art. 25, | DA LEI n® 8.666/93)

V. Com reajuste de valor.

VI. Terceiro termo aditivo.

VII. Pendéncias apresentadas no bojo do opinativo.

l. Oinciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 permite a prorrogagao de vigéncia dos contratos
administrativos, cujo objeto seja referente a servigos de natureza continua, a exemplo do
servigo de licenga de uso do software Quantum Axis Online, pelo limite maximo de 60 (ses-
senta) meses, desde que seja demonstrada a vantajosidade para a Administracao;

Il. A empresa foi contratada via inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, Il da Lei
n° 8.666/93, tendo em vista a empresa possuir os direitos autorais de maneira exclusiva;

lll. A prorrogacao de vigéncia dos contratos administrativos que possuem como objeto ser-
vicos de natureza continua devem observar, em sua integralidade, as recomendagdes do
Parecer Normativo n® 1030/2009 - PRCON/PGDF e os requisitos previstos na Instrugao
Normativa n°® 5/2017 - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

IV. Pendéncias a serem cumpridas. Caso supridas, ndo havera obice legal para se prorrogar
a vigéncia do contrato.

Nota Técnica N° 1/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 64594547

Direito administrativo. Zénite informagao e consultoria s/a. prorrogag¢ao do prazo
de vigéncia por mais doze meses. Servigos continuos (art. 57, Il da lei n° 8.666/93).
Inexigibilidade de licitagao (art. 25, Il DA LEI n° 8.666/93) V. Reajuste de valor. VI. Terceiro
termo aditivo. pendéncias apresentadas no bojo do opinativo.



l. Oinciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 permite a prorrogagao de vigéncia dos contratos
administrativos, cujo objeto seja referente a servigos de natureza continua, a exemplo do
servico de consultoria de ZENITE INFORMAGAO E CONSULTORIA S/A, pelo prazo méximo de
60 (sessenta) meses, desde que seja demonstrada a vantajosidade para a Administracao;

Il. A empresa foi contratada via inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, Il da Lei
n° 8.666/93, tendo em vista a notéria especializagdo da empresa;

lll. A prorrogacao de vigéncia dos contratos administrativos que possuem como objeto
servigos de natureza continua devem observar, em sua integralidade, as recomendacgoes
do Parecer Normativo n® 1030/2009 - PRCON/PGDF e os requisitos previstos na Instrugéo
Normativa n°® 5/2017,

IV. Pendéncias a serem cumpridas. Caso supridas, ndo havera obice legal para se prorrogar
a vigéncia do contrato.

Nota Técnica N° 1/2021 - Iprev/DIJUR/COAP/GEADJ - 68326058

Direito administrativo. Ata de registro de pregos. Prestagao de servigo de dedetizagao,
desinsetizagao, desratizagao, descupinizagao, controle/manejo de pombos. Orgao
participante nos termos do art. 6° do decreto n°® 39.103/2018. Analise de minuta contratual
nos termos da lei n° 8.666/1993 e do decreto n° 23.287/2002. Analise da documentagao
de habilitagao.

|. Conforme mandamento do paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes a minuta do
contrato devera ser analisada e aprovada pela unidade juridica do 6rgao.

Il. Para que seja realizado o pretenso servigo, é necessario que todos os documentos de
habilitagao estejam juntados aos autos corretamente.

l1l. Conclusao pela viabilidade da pretendida contratacao, desde que sanadas as pendéncias
apontadas no bojo do presente opinativo.

Nota Juridica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR - 55306740

I. Inexigibilidade de licitagao. art. 25, CAPUT, da lei n® 8.666/93.

Il. Casa civil. Publicagao no diario oficial do distrito federal.

lll. Segundo termo aditivo. contrato n° 01/2019.

IV. Prorrogacao por doze meses. Servigo continuo. art. 57, ll, LEI n® 8.666/93.

V. Viabilidade juridica. Parecer n® 777/2017 - PRCON/PGDF.

VI. Documentos de habilitagao. arts. 27 a 29 da lei de licitagoes.

VII. Viabilidade juridica para se efetuar a prorroga¢ao do prazo de vigéncia do termo aditivo
por mais doze meses.



1. Ainexigibilidade de licitagao ocorre quando ha inviabilidade na competicao entre dois ou
mais interessados, nos termos do art. 25, caput, da Lei de Licitagdes;

2. Os servigos de publicagao no Diario Oficial do Distrito Federal, prestados pela Casa Civil do
DF, sdo caracterizados como servigos continuos (nos termos do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93)
e essenciais para a continuidade dos trabalhos no Iprev - DF, tendo em vista a necessidade
de publicacao dos atos normativos exarados pelo Instituo;

3. O Diario Oficial do Distrito Federal é veiculo idoneo a assegurar o cumprimento dos
principios da publicidade e atender a transparéncia;

4. Ha viabilidade juridica para se efetuar o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 01/2019,
tendo em vista que ndo ha pendéncias documentais no que tange a Habilitagédo (arts. 27 a
29, da Lei n® 8.666/93).

Nota Técnica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 65387194

I. Direito administrativo.

Il. Np capacitagoes e solugoes tecnoldgicas

lll. Prorrogagao do prazo de vigéncia. Servigos continuos (art. 57, Il da lei n° 8.666/93).
IV. Inexigibilidade de licitagao (art. 25, | da lei n°® 8.666/93)

V. Reajuste de valor. VI. Acréscimo no valor do objeto contratual.

VI. Terceiro termo aditivo contrato n° 05/2018.

VII. Pendéncias apresentadas no bojo do opinativo.

l. O inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 permite a prorrogagao de vigéncia dos contra-
tos administrativos, cujo objeto seja referente a servicos de natureza continua, a exemplo
do produto Banco de Precos, pelo prazo méaximo de 60 (sessenta) meses, desde que seja
demonstrada a vantajosidade para a Administracao;

Il. A empresa foi contratada via inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, Il da Lei
n° 8.666/93, tendo em vista que possui especificagdes técnicas exclusivas, sendo a unica
fornecedora de servicos deste tipo no Brasil.

lll. A prorrogacao de vigéncia dos contratos administrativos que possuem como objeto
servigos de natureza continua devem observar, em sua integralidade, as recomendacgdes
do Parecer Normativo n® 1030/2009 - PRCON/PGDF e os requisitos previstos na Instrugéo
Normativa n°® 5/2017,

IV. A alteracdo unilateral podera ser qualitativa (a) quando houver modificagao do projeto
ou das especificacdes, para melhor adequacgao técnica aos seus objetivos; ou quantitativa
b) quando necessaéria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

| 12



V. Pendéncias a serem cumpridas. Caso supridas, nao havera 6bice legal para se prorrogar
a vigéncia do contrato.

Nota Técnica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR/COAP/GEADJ - 71453654

I. Direito administrativo.

Il. Empresa brasileira de correios e telégrafos.

lll. Prorrogagao do prazo de vigéncia. Servigos continuos (art. 57, Il da lei n° 8.666/93).
IV. Inexigibilidade de licitagao (art. 25, | da lei n°® 8.666/93).

V. Primeiro termo aditivo contrato multiplo de prestagao de servigos e venda de produtos.
VI. Pendéncias apresentadas no bojo do opinativo.

l. Oinciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 permite a prorrogagao de vigéncia dos contratos
administrativos, cujo objeto seja referente a servigos de natureza continua, a exemplo da
contratagao de produtos e servigos por meio de Pacote de Servigos dos CORREIOS, pelo
prazo maximo de 60 (sessenta) meses, desde que seja demonstrada a vantajosidade para

[I. O tramite da prorrogacao deve observar o conteudo do Parecer n. 1030/2009-PROCAD/
PGEDF, ao qual foi atribuido efeito normativo por despacho do Senhor Governador do Distrito
Federal, ambos republicados no DODF n. 96, de 20 de maio de 2010.

[1l. Pendéncias apontadas. Caso supridas, ndo havera obice legal para se prorrogar a vigéncia
do contrato.

Nota Técnica N° 3/2021 - Iprev/DIJUR/COAP/GEADJ - 75637391

Direito administrativo. Licitagoes e contratos. Termo aditivo. prorrogagao da vigéncia.
Parecer normativo n° 1.030/2009. Servigos técnicos de avaliagao atuarial anual. Parecer
normativo n° 1030/2009-PROCAD/PGDF. Cota de aprovagao do parecer n® 197/2019-
PGDF/PGCONS.

| - A prorrogagao exige previsao editalicia e contratual, justificativa escrita nos autos do
processo, relatorio do executor do contrato, autorizagao da autoridade competente, disponi-
bilidade orgamentaria, interesse mutuo das partes e prova de que o contratado mantém as
condig0es iniciais de habilitagao (Requisitos do Parecer Normativo n® 1.030/2009 - PROCAD/
PGDF).

Il - Necessidade de anadlise aprofundada do setor técnico sobre a vantajosidade da
prorrogacao em face da realizacdo de nova licitacdo, observando os termos da cota de
aprovagao do Parecer n°® 197/2019-PGDF/PGCONS.

[ll - Concluséao pela viabilidade juridica de celebragao de termo aditivo de prorrogagao do
prazo de vigéncia contratual, desde que atendidas as recomendacdes do opinativo.

Nota Juridica N° 4/2021 - Iprev/DIJUR - 56505292
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Direito administrativo. Sistema de registro de pregcos. Contratagao de material de
informatica. Nota juridica n® 413/2018 - SEPLAG/GAB/AJL. Formalizagao da aquisi¢cao por
meio de nota de empenho. art. 62, §4° da lei n°® 8.666/1993. Parecer juridico n® 625/2018 -
PGDF/GAB/PRCON. Documentos de habilitagao. arts. 27 A 31 da lei n° 8.666/1993. Orgao
participante nos termos do art. 6° do decreto n® 39.103/2018.

|. Conforme mandamento do §4° do art. 62 é facultada a substituicdo do termo de contrato
pela nota de empenho no ato de formalizagao da aquisi¢cao pretendida.

Il. Para que seja realizada a pretensa aquisi¢ao, € necessario que todos os documentos de
habilitagdo estejam juntados aos autos corretamente.

lll. Necessaria é a observacgao dos requisitos contidos no Decreto n° 98.872/1986 para
elaboracao da nota de empenho acostada aos autos.

IV. Conforme entendimento do TCDF, “a equipe de planejamento de contratacdes publicas
deve demonstrar, circunstanciadamente, a compatibilidade entre a quantidade de bens e
servigos a serem contratados e a demanda prevista”.

V. Conclusao pela viabilidade da pretendida compra, desde que sanadas as pendéncias
apontadas no bojo do presente opinativo.

Nota Juridica N° 4/2021 - Iprev/DIJUR/COAP - 55499391

Direito administrativo. Prorrogagao do prazo de vigéncia. Servigos continuos (art. 57, Il da
lei n® 8.666/93). Primeiro termo aditivo ao contrato de prestagao de servigos n° 01/2021.
art. 57 da lei n°® 8.666/1993. Parecer n° 1030/2009-PROCAD/PGEDF. Reajuste de valor.
Pendéncias apresentadas no bojo do opinativo.

l. Oinciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 permite a prorrogagao de vigéncia dos contratos
administrativos, cujo objeto seja referente a servigos de natureza continua, a exemplo do
servico de consultoria de Ol S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL, pelo prazo maximo de 60
(sessenta) meses, desde que seja demonstrada a vantajosidade para a Administracao;

Il. A prorrogacgao de vigéncia dos contratos administrativos que possuem como objeto
servicos de natureza continua devem observar, em sua integralidade, as recomendacoes
do Parecer Normativo n°® 1030/2009 - PRCON/PGDF e os requisitos previstos na Instrugao
Normativa n°® 5/2017;

l1l. reajuste anual do contrato n°® 01/2021, por meio do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, acumulado até outubro de 2021, no percentual de 10,67262%,
nos termos do art. 65, §8°, da Lei n°® 8.666/93.



IV. Pendéncias a serem cumpridas. Caso supridas, ndo havera obice legal para se prorrogar
a vigéncia do contrato.

Nota Técnica N° 4/2021 - Iprev/DIJUR/COAP/GEADJ - 76872304

Direito administrativo. Contratagao direta. Dispensa de licitagao. Primeiro termo aditivo
ao contrato n° 03/2020 de servigo de manutengao e conservacgao predial. FUNAP. art. 24,
inciso Xlll e art. 57, inciso Il da lei n°® 8.666/1993. Parecer n° 312/2013/PROCAD/PGDF.

|. Possibilidade de contratagao direta da FUNAP por meio de dispensa de licitagao, nos
termos do artigo 24, inciso XllIl da Lei n® 8.666/1993, para a prestacdo de servi¢os elencados
no Decreto Distrital no 24.193, nos termos do Parecer n°® 312/2013/PROCAD/PGDF.

. O contrato pode ser prorrogado por igual periodo até o limite de 60 (sessenta) meses nos
termos do Inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

lll. Compete a entidade consulente averiguar os aspectos técnicos da aquisi¢ao pretendida.

IV. Viabilidade da contratacao direta.

Nota Técnica N° 5/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 67814463

| - Direito administrativo.

Il - Contratagao empresa especializada no servigo broadcast.

lll - Inexigibilidade de licitagao (art. 25 da lei n°® 8.666/93).

IV — Necessidade de averiguagao da declaragao de exclusividade de servigos.
V - Parecer 847/2012- PROCAD/PGDF.

VI - Necessidade de saneamento de diversos pontos.

VIl - Viabilidade juridica em tese da contratagao.

Nota Juridica N° 6/2021 - Iprev/DIJUR - 58509467

Ementa: Direito administrativo. Contratagao direta. Dispensa de licitagao. Aquisi¢ao de
cadeira executiva. art. 24, inciso Il da lei n°® 8.666/1993. Parecer n° 726/2008 — PROCAD/
PGDF.

l. E legal a contratacdo direta de fornecedores por meio de dispensa de licitacdo, nos
termos do artigo 24, inciso |l da Lei n® 8.666/1993, para a aquisigao de mobiliario, desde

que obedecidos os termos do Parecer n°® 726/2008 - PROCAD/PGDF.

Il. Compete a entidade consulente averiguar os aspectos técnicos da aquisicao pretendida.
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lll. Viabilidade da contratacao direta.

Nota Juridica N° 7/2021 - Iprev/DIJUR - 61819799

Direito administrativo. Contratagao direta. dispensa de licitagao. Primeiro termo aditivo ao
contrato de prestacao de servigos n° 05/2020 - Iprev - DF. FUNAP. art. 24, inciso XIll e art.
57, inciso Il DA LEI n° 8.666/1993. Parecer normativo n° 312/2013/PROCAD/PGDF.

|. Possibilidade de contratagao direta da FUNAP por meio de dispensa de licitagao, nos
termos do artigo 24, inciso Xlll da Lei n°® 8.666/1993, para a prestacdo de servi¢os elencados
no Decreto Distrital no 24.193, nos termos do Parecer n°® 312/2013/PROCAD/PGDF.

. O contrato pode ser prorrogado por igual periodo até o limite de 60 (sessenta) meses nos
termos do Inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

lll. Compete a entidade consulente averiguar os aspectos técnicos da aquisi¢ao pretendida.
IV. Viabilidade da contratacao direta.

Nota Técnica N° 7/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 68421002

Direito administrativo. Licitagoes e contratos. Contratagao do dataprev. Inexigibilidade
de licitagao. art. 25, inciso Il da lei 8.666/1993. Compensacao previdenciaria para fins
de aposentadoria. Decreto n° 10.188/2019. Portaria MTP n° 905/2021. Termo de adesao
ao COMPREV. Parecer 726/2008 - PROCAD/PGDF. Precedentes do TCDF. Necessidade
de demonstracao de exclusividade. Necessidade de retificagao do termo de referéncia.
Documentacao de habilitagao juridica incompleta. Viabilidade juridica desde que saneados
os problemas apontados nesta nota técnica.

|. Trata-se da contratagao de servigo SaaS (Software as a Service) para operacionalizagao
da compensacao financeira entre o RGPS e o RPPS do Distrito Federal, e entre os regimes
proprios, em cumprimento aos mandamentos do Decreto 10.188/2019;

Il. Como se depreende da leitura do art. 10, § 1° do Decreto n® 10.188/2019, a presente
contratagdao da DATAPREV é etapa que acompanha a assinatura do termo de adesdo com
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia com o objetivo
de operacionalizar o sistema de compensacgao previdenciaria;
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lll. O Termo de Referéncia é claro ao postular que ndo ha outro sujeito no mercado que
fornega sistema de compensacgao previdenciaria que respeite os padroes exigidos pela
legislagdo, o que enseja a contratacao por inexigibilidade por inviabilidade de competicao.
Nao obstante, ndo ha documento que justifique a inviabilidade de competi¢ao, ou que
demonstre a exclusividade do contratado no que toca ao fornecimento de solugao de
sistema de compensagao previdenciaria.

IV. A fundamentacao utilizada no termo de referéncia para embasar a inexigibilidade de
contratagao através do art. 25, inciso Il da Lei 8.666/1993 nao esta suficientemente descrita,
pois falta apontar em qual das hip6teses do art. 13 da mesma Lei se enquadra a respectiva
contratagao. Outrossim, no caso de impossibilidade de enquadramento no inciso Il do art.
25 da Lei 8.666/1993, deve-se utilizar o caput do referido dispositivo como embasamento.

V. A PGDF, no Parecer 726/2008 - PROCAD/PGDF, é clara em afirmar que: “Como a situagao
geradora da inexigibilidade estd embasada na exclusividade no fornecimento do periédico,
a justificativa de Inexigibilidade devera conter, obrigatoriamente, a comprovagao, por
documentos Idoneos, da exclusividade do contratado’. No mesmo sentido vai o TCDF, em seu
Enunciado n° 69 das Simulas de Jurisprudéncia: “E admissivel a inexigibilidade de licitac&o,
com base no art. 25 da Lei n.° 8.666/93, para a contratagao de servigos nao especificados
nos seus incisos, quando houver inviabilidade de competicao, cuja exclusividade deve
ser comprovada mediante atestado expedido pelo 6rgao de registro do comércio local ou
sindicato, federagao ou confederagao patronal ou, ainda, entidades equivalentes”.

VI. Ha trechos do Termo de Referéncia que devem ser retificados.

VII. Os documentos de habilitagdo nao foram integralmente atendidos, o que demanda com-
plementacao.

VIII. Viabilidade Juridica da contratacao, desde que saneados os apontamentos
demonstrados nesta Nota Técnica.

Nota Técnica N° 8/2021 - Iprev/DIJUR - 76853066

Direito administrativo. Contrato administrativo. Empresa especializada na prestagao de
servigcos continuos de impressao e cépia (outsourcing) com fornecimento de equipamentos
eletronicos (copiadoras e impressoras digitais). adesao a arp. acréscimo de 25%. Alteragao
contratual (art. 65, §1° DA LEI n° 8.666/93). Parecer referencial n® 16/2021 — PGDF/
PGCONS. parecer n° 1.540/2012 - PROCAD/PGDF. Possibilidade em tese.

l. O paragrafo 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993 permite acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.



[I. Pareceres da Procuradoria Geral do Distrito Federal.

lll. Possibilidade Juridica em tese da realiza¢ao do acréscimo condicionada a observancia
das recomendacgdes trazidas no bojo deste opinativo.

Nota Técnica N° 8/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA

Direito administrativo. Adesao a ata de registro de precgos. Aquisicao de switches e access
point. Parecer 713/2019 - PGCONS/PGDF. Decreto distrital n® 39.103/2018. portaria n°
265/2018 — SEPLAG.

. E legal a ades&o a Ata de Registro de Precos por 6rgdo nao participante. O processo
licitatorio deve seguir as orientagdes presentes no Parecer 713/2019 - PGCONS/PGDF.

Il. Analise dos aspectos juridicos da adesao pretendida.

lll. Viabilidade da adesao a Ata de Registro de Precos, desde que saneadas as questdes
apontadas neste opinativo.

Nota Técnica N° 9/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 69718329

I. Direito administrativo.

Il. Contrato de locagao de imdvel n°® 05/2019 nos termos do padrao n° 11/2002.
lll. Primeiro apostilamento.

lll. Reajuste contratual.

IV. Parecer juridico SEI-GDF n° 283/2018 - PGDF/PRCON.

V. Possibilidade de reajuste.

1. A concessao de reajuste por indices previstos no contrato ndo exige a formalizagao de
termo aditivo, sendo suficiente o apostilamento. (art. 65, §8°, da Lei n°® 8.666/1993)

2. Possibilidade das partes definirem livremente os valores dos aluguéis e os critérios
que serdo empregados para reajusta-los durante a vigéncia do contrato. (art. 18, da Lei n°
8245/91)

Nota Técnica N° 10/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 70571999
I. Licitacao. lei n°® 8.666/93. Il. Dispensa de licitagao. Aquisi¢cao de copos personalizados

reutilizaveis. art. 24 da lei de licitagoes. Excecgao. Possibilidade.

1. Ha viabilidade juridica para se proceder a contratacao direta via dispensa de licitacao,
tendo em vista o valor infimo do contrato, nos termos do art. 24, Il ¢c/c art. 23, I, alinea a,
ambos da Lei n°® 8.666/93;



2. Recomenda-se o atendimento das pendéncias apontadas no bojo desse opinativo quanto
a apresentacao da documentagao requerida, a fim de que se atenda o disposto nos art. 28
a 31 daLlein.®°8.666/93 e no Parecer Normativo n® 726/2008 da PGDF.

3. Cumprida as pendéncias, ndo havera impedimentos para se proceder tanto a contratacao
direta (via dispensa de licitacdo), quanto realizar a licitagdo na modalidade menor prego, nos
termos do art. 45, §1°, I, da Lei n°® 8.666/93.

Nota Técnica N° 11/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 75295149

Administrativo. Minuta de convénio entre o restaurante brazélia cozinha e bar Itda e o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - Iprev - Df para concessao de
desconto promocional individual no buffet do dia aos servidores, dependentes e filiados do
Iprev -Df. Necessidade de adequagao do instrumento. Termo de cooperagao.

1. Instrumento adequado para regular a relagao entre os entes. Termo de Cooperagao.
Parecer n® 084/2013 - PROCAD/PGDF.

2. Inexisténcia de repasse de recursos publicos entre os conveniados. Afastada a incidéncia
da Instrugdo Normativa n° 01, de 22 de dezembro de 2005.

3. Aplica-se, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em
especial os requisitos previstos no §1° do art. 116.

Nota Técnica N° 14/2021 - Iprev/DIJUR/COAA/GEAA - 76152808

I. Administrativo.

Il. Contratagao direta.

lll. Dispensa de licitagao.

IV. Servigos de auditoria independente.
V. art24, 1l, da lei n° 8.666/93.

1. Quando o valor da contratacao pretendida estiver dentro daqueles definidos para dispensa
de licitagao, resta evidenciada a hipétese de contratagao direta por dispensa de licitagao,
nos termos do artigo 24, Il, da Lei n. 8.666/93;

2. Compete ao demandante averiguar os aspectos técnicos da contratacao pretendida;

3. No presente caso, nos termos das consideragdes lancadas neste opinativo, verifica-se a
necessidade de aperfeicoamento da instrugao processual;
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4. Viabilidade da contratacao direta condicionada ao atendimento irrestrito das
recomendacgoes e sugestdes langadas no opinativo.

Nota Técnica N° 1/2021 - Iprev/DIJUR/COAA - 70222598

2. PREVIDENCIARIO

2.1. APOSENTADORIA

| - Direito previdenciario.

Il - Conceituagao acerca do ingresso no servigo publico.

Il - EC n° 20/98.

IV - Orientagao normativa MPS/SPS n° 02/09.

V - Interpretagao sobre a interrupgao de vinculo com a administragao publica no caso de
troca de cargos publicos.

VI - Lei 8112/1990 e Lei complementar 840/2011.

| - O rompimento do vinculo entre servidor publico e administragao so é interrompido, para
fins de definicdo de qual regime previdenciario a ser adotado, quando ha hiato entre a
vacancia de um cargo e a posse em outro.

Il - No caso concreto, a troca de cargos publicos ocorreu antes da vigéncia da Lei
Complementar 840/2011, o que enseja a incidéncia da Lei 8112/1990.

[l - Precedentes Judiciais.

IV - Necessidade de remessa dos autos a PGDF para que se dirima a controvérsia e que se
uniformize do entendimento.

Nota Técnica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR - 67226925

Aposentadoria especial. Tema 942 do STF. Recurso extraordinario n® 1.014.286/SP.
Transito em julgado. Necessidade de cumprimento. Competéncia legal da procuradoria
geral do distrito federal. Lei organica do distrito federal. Lei complementar n°® 395/2001.
Decreto n° 42.094/2021. Circular n° 36/2015 - PGDF/GAB. Solugao juridica suficientemente
apresentada pela diretoria juridica do Iprev- DF. dever de orientar forma de cumprimento
de decisoes judiciais pela pgdf e de zelar pela correta execugao delas.
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l. O julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.014.286/SP, pelo Supremo Tribunal Federal,
gerou efeitos importantes na atuagao do Iprev - DF, pois a Corte Suprema adotou a tese de
que é possivel a conversao de tempo especial em tempo ordinario, em sentido oposto ao
paradigma anterior, que vedava contagem ficta de tempo de contribuigao.

Il. O advento da decisdao do STF exige que a administragao publica se adeque ao que foi
decidido. Nesse diapasao, a Diretoria Juridica do Iprev - DF propds a utilizagao do que foi
decidido no ambito da Nota Técnica SEI n. 792/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME e da Nota
Técnica SEI n.

6178/2021/SRGPS/SPREV/SEPRT/ME para construir orientagdo junto ao RPPS do Distrito
Federal. Ademais, também remeteu os autos com o questionamento sobre o andamento
processual do feito para averiguar a necessidade de conformacao com o entendimento do
Pretorio Excelso.

lll. A Procuradoria Geral do Distrito Federal respondeu a indagagao com a Circular n°
36/2015. Em sintese, alegou que o pedido de assessoramento juridico-legislativo deve
enfrentar os problemas juridicos de forma conclusiva e apenas interpelar a PGDF nos casos
de subsisténcia de duvida juridica.

IV. Em que pese o profundo respeito as manifestagcdes da PGDF, a utilizagdo da Circular n°
36/2015 nao é adequada ao presente caso. E necessdria resposta que atenda a competéncia
da PGDF de orientar sobre a forma de cumprimento de decisdes judiciais, forma esta que
foi proposta pela Diretoria Juridica do Iprev - DF.

Nota Técnica N° 4/2021 - Iprev/DIJUR - 69992591

2.2. COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

Direito administrativo. Direito previdenciario. Termo de adesao para utilizagao do
sistema comprev. Secretaria especial de previdéncia e trabalho. Ministério da economia.
Compensacao previdenciaria para fins de aposentadoria.

1. O sistema Comprev se destina ao cadastramento e processamento dos beneficios
objetos de compensacgao previdenciaria entre regimes previdenciarios, no caso de contagem
reciproca de tempo de contribui¢cao para efeito de aposentadoria, com o objetivo de apurar
o monte devido pelos regimes de origem;

2. O presente termo é requisito para a utilizagdo do sistema, assim como a contratagao do
Dataprev;

3. Nao se vislumbra 6bice juridico para sua realizagao.

Nota Técnica N° 2/2021 - Iprev/DIJUR/ASSEJUR - 74375756
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2.3. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA

Direito previdenciario. Requerimento de averbagao tempo de contribui¢ao. Cessao de
servidor. Recolhimento de contribuigoes do servidor pelo 6rgao cessionario para o PSS do
senado federal. Parcelas moratorias. pareceres da PGDF. Alegagao de auséncia de culpa
de mora por parte do cessionario. Culpa concorrente. Necessidade de ajuizamento de agao
judicial. Pareceres da diretoria juridica do Iprev - DF. Sobrestamento dos autos quanto ao
tema da prescrigao. Necessidade de consulta a PGDF quanto a viabilidade de ajuizamento
de acao judicial.

l. A Diretoria Juridica do Iprev - DF emitiu diversos pareceres sobre os problemas advindos
da cessao de servidores. Dessa forma, é necessaria a aplicagao uniforme das solugcdes
apontadas para solucionar problemas analogos.;

Il. O Iprev - DF ndo pode sofrer prejuizos financeiros pelo ndao cumprimento das obrigagées
assumidas pelo 6rgao cessionario. Nessa linha, os prejuizos ndo se referem somente ao
valor principal das parcelas das contribui¢cdes previdenciarias, mas também do dinheiro que
se deixou de acumular pela nao capitalizagao.

lll. Por outro lado, apesar da exigéncia de recolhimento para contagem de tempo, a PGDF,
no Parecer Juridico n® 324/2022 -PGCONS/PGDF, confirmou a tese de que o Iprev - DF pode
proceder a concessao de aposentadoria de servidor cujas contribuicdes nao tenham sido
recolhidas no periodo da cessao, desde que verificada a falha exclusiva da Administragao
Publica quanto ao ponto e cumpridos os demais requisitos legais para concessao do
beneficio. Em consequéncia disto, confirmada a culpa exclusiva da administragao publica,
o tempo de contribuicao deve ser contabilizado sem depender do efetivo recolhimento.

IV. Necessidade de sobrestamento, no que toca a matéria da prescri¢ao, dos autos até a
resolugao, por parte da PGDF, dos questionamentos efetuados no Processo SEI n°® 00413-
00002257/2018-36 e no Processo SEI n° 00080-00145605/2018-78. Outrossim, as matérias
relativas a prescricao discutidas ao longo deste opinativo devem ficar suspensas até a
decisdao da matéria supracitada, pois o entendimento ali discutido influencia na liquidagao
dos valores a serem cobrados.

V. Necessidade de envio de questionamento a PGDF quanto a eventual adogao de
posicionamento distinto com o fito de evitar maiores prejuizos ocasionados por decisdes
desfavoraveis no @mbito do judiciario.

VI. Ademais, diante do pronunciamento feito pela Assessoria Juridico-Legislativa da
Secretaria de Estado de Educacgao, é necessaria manifestagcdao em relacdo a necessidade
de apuracao de responsabilidade pelo prejuizo causado pelo nado recolhimento das
contribuicdes previdenciarias.
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VII. A PGDF deve ser acionada para estudo de viabilidade de ajuizamento de acao judicial em
relagdo ao pagamento de parcelas moratérias. A Unido ja demonstrou resisténcia em adimplir
com as parcelas moratoérias da parte nao prescrita da divida, em que pese haver evidéncias
de existéncia de culpa concorrente para ocorréncia de problemas com o pagamento das
contribuicdes sociais. Por conseguinte, a PGDF deve analisar a viabilidade de ajuizamento de
acao judicial com o objetivo de receber pelo menos parte das parcelas moratorias incidentes.

Nota Técnica N° 4/2021 - Iprev/DIJUR/COAP - 68040629

2.4. PENSAO POR MORTE

Direito previdenciario. Requerimento de pensao por morte. Negado. Recurso administrativo.
Reconhecimento da uniao estavel post mortem por meio de sentenga judicial transitado
em julgado. Parecer n° 121/2014-PROPES/PGDF.

1. Recurso administrativo interposto para provimento do pedido de pensao por morte, uma
vez que houve o reconhecimento da unido estavel por sentenga judicial.

2. 0 parecer n® 141/2014 - PROPES/PGDF afirma que o provimento judicial para reconhecer
a uniao estavel é suficiente para comprovar a uniao.

3. No presente caso, o0 ora recorrente apresentou sentenca judicial transitada em julgado
que reconhece a uniao estavel post mortem.

Nota Técnica N° 1/2021 - Iprev/DIJUR/COAP - 64571523
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3. OUTROS TEMAS

3.1. RECONHECIMENTO DE DivIDA

Direito financeiro. Direito orgamentario. Direito administrativo. Lei n® 8.666/1993. Lei
n°4.320/1964. Decreto n°® 32.598/2010. Decreto n° 39.014/2018. Parecer juridico n°
749/2020 - PGDF/PRCONS. Parecer n°® 981/2015 - PRCON/PGDF. Reconhecimento
de divida. Auséncia de cobertura contratual ou invalidade do contrato. Nao se aplica.
Apuracgao de responsabilidade de quem deu causa. Nao se aplica. Possivel realizagao
do reconhecimento de divida. Condicionado a juntada de documentos do art. 86, §1°, do
decreto n° 32.598/2010.

1. Trata-se de reconhecimento de divida pretendido por conta de identificagdo de cobranga
a menor indevida por parte da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT;

2. Necessario refinar a justificativa a fim de elucidar melhor os fatos e juntar documentos
constantes no §1° do art. 86 do Decreto n® 32.598/2010;

3. Quando atendidas as recomendagdes no bojo do opinativo, ndo se vislumbra ébice para
realizacao do reconhecimento de divida.

Nota Técnica N° 1/2021 - Iprev/DIJUR/ASSEJUR - 72860734

Direito financeiro. Direito orgamentario. Direito administrativo. Lei n® 8.666/1993. Lei
n° 4.320/1964. Decreto n° 32.598/2010. Decreto n° 39.014/2018. Parecer juridico n°
749/2020 - PGDF/PRCONS. Parecer n° 981/2015 - PRCON/PGDF. Reconhecimento
de divida. Auséncia de cobertura contratual ou invalidade do contrato. Nao se aplica.
Apuracao de responsabilidade de quem deu causa. Nao se aplica. Possivel realizagao
do reconhecimento de divida. Condicionado a juntada de documentos do art. 86, §1°, do
decreto n° 32.598/2010.

1. Se trata de reconhecimento de divida pretendido diante de alteracao unilateral por parte
da Casa Civil e dos limites orgcamentarios diante do fim do exercicio financeiro;

2. Necessario refinar a justificativa a fim de elucidar melhor os fatos e juntar documentos
constantes no §1° do art. 86 do Decreto n® 32.598/2010;

3. Quando atendidas as recomendacdes no bojo do opinativo, nao se vislumbra dbice para
realizagao do reconhecimento de divida.
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